Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

REGULAMENTO DO PROCESSO ELEITORAL DOS REPRESENTANTES DOS BENEFICIARIOS
TITULARES DA ADSE NO CONSELHO GERAL E DE SUPERVISAO DA ADSE

RECOMENDAGOES DO CGS

I. INTRODUGCAO

1. Em 05/05/2021 o Conselho Diretivo (CD) enviou ao Conselho Geral e de Supervisdo (CGS)
uma proposta de calendario para as varias etapas da eleicdo dos representantes dos

Beneficiarios ao CGS.

Na sua reunido de 06/05/2021 o CGS considerou urgente o envio pelo Conselho Diretivo do

projeto de Regulamento Eleitoral, para Parecer.

2. Na reunido de 23/06/2021 do CGS o Conselho Diretivo informou que mantém como sua
proposta o atual Regulamento Eleitoral, ficando a aguardar as contribui¢cdes do CGS, antes

de aprovar a proposta de Regulamento Eleitoral a submeter as Tutelas.

3. E neste quadro que o CGS aprova as suas Recomendagdes para o Regulamento
Eleitoral a elaborar pelo Conselho Diretivo.

Il. ENQUADRAMENTO GERAL

4. A primeira elei¢cdo dos 4 representantes dos Beneficidrios no CGS realizou-se com base no
Regulamento Eleitoral anexo a Portaria n.2 213/2017, de 17 de Julho, aprovada nos termos

do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de Janeiro, que institui a ADSE, I.P..
5. O Decreto-Lei n.2 7/2017 dispde nomeadamente:

a) A eleicdo por sufragio universal e direto dos beneficiarios da ADSE, I.P. de quatro
representantes ao CGS (alinea c) do n.2 2 do artigo 14.9);

b) O processo para eleicdo destes membros é fixado por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea da saude (n.2 9 do artigo 14.2);

c) O mandato dos membros do conselho geral e de supervisdo tem a duragdo de trés

anos e pode ser renovado uma Unica vez (n.2 10 do artigo 14.9);
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8.

9.

d) O processo eleitoral dos representantes dos beneficidrios titulares da ADSE é
desencadeado no prazo de dez dias Uteis a contar da data de publicacdo da portaria

a que se refere a alinea b) atras (n.2 3 do artigo 23.9).

O Regulamento Eleitoral constante da Portaria n.2 213/2017, de 17 de julho, foi proposto
ao Ministério da Saude pelo Conselho Diretivo da ADSE, apds discussdo com os
representantes das Organizacdes sindicais mais representativas dos trabalhadores da
Administracdo Publica, que indicam representantes para o CGS, nos termos da alinea d) do

n.2 2 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017.

Destacam-se algumas das matérias constantes do Regulamento do Processo Eleitoral anexo

a Portarian.2 213/2017:

a) O processo eleitoral é organizado pelos servicos da ADSE, sendo supervisionado
por uma Comissdo Eleitoral, composta pelos membros do Conselho Diretivo da
ADSE, pelos 3 representantes no CGS das Organizacdes Sindicais e pelos 2
representantes no CGS das associacdes de reformados e aposentados;

b) A Comissdo Eleitoral marca a data do ato eleitoral com uma antecedéncia minima
de 50 dias sobre essa mesma data;

c) Sdo permitidos o voto eletrénico, o voto por correspondéncia e o voto em urna;

d) As SecgOes de voto sdo constituidas nos locais onde funcionam as Juntas Médicas

da ADSE no Porto, Coimbra, Lisboa, Evora e Faro e ainda nas Regibes Autonomas.

O Regulamento Eleitoral fixa os prazos para apresentagao das listas, a divulgacdo pela ADSE

dos Programas Eleitorais das mesmas e o apuramento final dos resultados.
As elei¢des realizaram-se em setembro de 2017.

O processo eleitoral decorreu de forma democratica, embora com uma participacdo muito

reduzida, com uma abstengdo superior a 97%.

A pandemia Covid-19 e as consequentes dificuldades de deslocacdo e contatos
provocaram o adiamento do ato eleitoral.

Neste momento existem condi¢cdes para avancar com o processo eleitoral.
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10. A ADSE é financiada em mais de 90% pelos Beneficiarios, razao por que se justifica repensar
a representacdo destes no CGS (9 membros), alids tendo presente recomendacdes do
Tribunal de Contas no sentido de reforcar de forma significativa o peso dos representantes

dos Beneficiarios no CGS.

Propde-se que, no imediato, o Governo pondere o aumento do nimero de representantes

eleitos dos Beneficidrios no CGS de quatro para seis.

lll. RECOMENDAGOES

11. ORGANIZAGAO DO PROCESSO ELEITORAL

A organizacdo do Processo Eleitoral foi da responsabilidade dos Servicos da ADSE,
supervisionado por uma Comissao Eleitoral constituida pelo Conselho Diretivo (2 membros)
e pelos 5 representantes no CGS, das OrganizacGes Sindicais (3) e de Pensionistas e

Reformados (2).

Neste momento o Conselho Diretivo tem mais 1 membro, designado pelos 9
representantes dos Beneficidrios, e foram eleitos os 4 membros dos CGS, num processo a
gue concorreram varias listas. Nestas condi¢Ges considera-se que cada uma das listas
concorrentes que elegeu membros para o CGS deve poder indicar 1 representante (2

membros).
Deve prever-se:

a) Que a Comissao Eleitoral aprove o seu Regimento de Funcionamento;

b) Que é incompativel pertencer a Comissdo Eleitoral e integrar qualquer lista
concorrente como membro, mandatario ou delegado;

c) A Comissdo Eleitoral deverad poder convidar para estarem presentes nas suas
reunides os Mandatarios das listas concorrentes, nos termos previstos no

Regimento.
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12. MARCAGAO DO ATO ELEITORAL

13.

14.

O Decreto-Lei n.2 7/2017 fixa que a data do ato eleitoral deve ser fixada com uma

antecedéncia minima de 50 dias.

O anterior processo eleitoral em 2017 teve prazos muito apertados devido ao disposto, em
normas transitérias, no n.2 4 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017, que fixa para as
eleicdes um prazo maximo de 180 dias a contar da data de entrada em vigor desse Decreto-

Lei, prazo que veio a ser ultrapassado.

O prazo reduzido dificultou o processo de elaboracdo das listas, a campanha eleitoral e a

votacdo, em especial por voto eletrénico e em termos presenciais.

De referir que que o aumento das Mesas de voto implica a elaboragdo de Cadernos
Eleitorais a nivel distrital ou concelho, o que exige esforcos junto a diversos Organismos

gue apresentam listagens nacionais, caso dos tribunais, ou regionais.

A constituicdo de mais Mesas de Voto vai exigir diligéncias junto a vdrias entidades e junto

as listas candidatas.

Nestes termos o CGS recomenda que seja ajustado o calendario das varias fases do
processo eleitoral e que as eleigdes se realizem até 120 dias apds a entrada em vigor do

Regulamento Eleitoral.

LISTA DE CANDIDATOS E ADMISSAO DE CANDIDATURAS

O atual Regulamento Eleitoral fixa que as candidaturas sdo subscritas por 100 Eleitores. O
numero deverd ser aumentado, mas nunca em termos que possam inviabilizar a

apresentacdo de listas candidatas.

DIVULGACAO

O artigo 6.2 regula as facilidades previstas para a campanha eleitoral, nomeadamente a
possibilidade de cada lista poder ter duas Comunicagdes, a colocar no Portal e a enviar pela
ADSE aos Eleitores que disponham de email.
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15.

16.

Tal é claramente insuficiente, nada sendo referido relativamente ao decurso da campanha
eleitoral, que envolve os trabalhadores da Administracdao Central, Regional e Local, e as
facilidades concedidas para esse efeito aos membros das listas e para a realizacdo de

reunidoes com os Beneficiarios.

Deve ser claramente regulada a possibilidade de afixacdo das listas e programas, a
realizacdo de debates nos locais de trabalho e a concessdo de tempo aos membros das

listas que forem trabalhadores no ativo.

CADERNOS ELEITORAIS

Prevé-se a elaboracdo de Cadernos Eleitorais, com o nome completo do Beneficiario Titular

e o respetivo numero.

De salientar que no atual Regulamento Eleitoral os Cadernos Eleitorais ndo estdo aprovados

no momento de apresentacao das listas, o que é inaceitavel.

Por outro lado, devem ser elaborados Cadernos Eleitorais distintos para cada uma das
SecgOes e Mesas de Voto, pelo que depois dos Cadernos Nacionais estarem aprovados e
depois de decididos os locais das Mesas de Voto, devem ser elaborados estes Cadernos,

que também tem de ser afixados e objeto de reclamagdes.

N3do existindo nos ficheiros da ADSE indicagdo dos locais de trabalho de todos os
Beneficidrios numa base distrital ou municipal, de que sdo exemplo os trabalhadores da

Justica, os Servicos da ADSE devem iniciar de imediato o trabalho necessario.

TIPO DE VOTO
O Este processo eleitoral abrange mais de 900 mil Beneficiarios Titulares da ADSE.
O voto deve continuar a poder ser:

a) Presencial na Mesa de Voto;
b) Eletrdnico;
c) Por Correspondéncia.
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O voto presencial deve ser preferencial e estar devidamente organizado.

Devem ser tomados todos os cuidados para evitar duplicacdao de voto.

17. MESAS DE VOTO

Deverd procurar organizar-se centenas de Mesas de Voto, perante um universo que
abrange em vdrios centros urbanos muitas dezenas e até centenas de milhares (caso do
Distrito de Lisboa) de eleitores e perante a dispersdo geografica destes, incluindo mais de

300 mil Beneficidrios Titulares aposentados.
Propomos nomeadamente:

e SeclOes de Voto em todas as Capitais de Distrito e nas Regides Auténomas, tendo
presente a especificidade destes ultimos;

e Mesas de voto se possivel em todos os grandes locais de trabalho e em todos os
Municipios em cuja area estejam inscritos pelo menos 500 eleitores;

e Deve ser garantido o caracter secreto do voto.

Em locais em que ndo seja possivel organizar mesas de voto deverd ser estudada a
possibilidade de apoiar o voto eletrénico, o que s deve ser permitido desde que esteja

garantido o caracter secreto do voto e a fiscalizagdo pelas listas concorrentes.

Os locais da SegOes de voto devem ser acessiveis a maioria dos Beneficidrios e ter presente

que a data da eleicao deve ser em dia normal de trabalho.

O aumento do numero de Mesas de Voto faz com que nao seja possivel, como consta do
atual Regulamento Eleitoral, que as Se¢des de Voto (algumas com duas ou mais Mesas),

sejam “garantidas, sempre que possivel, por trabalhadores da ADSE”.

Tal obriga a definir claramente regras para a constituicdo das Mesas de Voto, que devem
assentar em nomes propostos pelas listas candidatas. Consideramos que devem servir de
normas os critérios fixados na Lei Eleitoral para as elei¢cdes Nacionais e Autarquicas,

devendo também regular-se que a decisdo compete a Comissao Eleitoral.
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18.

19.

Neste processo é muito importante a cooperacdao das Camaras Municipais, responsaveis
pela organizacdo do processo nas eleicdes nacionais e locais — escolha dos locais (que
normalmente ndo sdo da esfera municipal), cedéncia das urnas de voto e outros materiais,

apoio logistico, etc.

O periodo de funcionamento das Mesas de voto deve ser em hordrio igual em todo o
territério nacional e ser compativel com as disponibilidades dos votantes, praticamente

todos trabalhadores do Estado, no ativo e aposentados, e dos Membros das Mesas.

As listas concorrentes poderdo nomear delegados para as Mesas, previamente

comunicadas a Comissao Eleitoral, para acompanhamento do ato eleitoral.
Deve ser regulada a propaganda eleitoral no dia da votagdo e junto as Mesas.

Devem ser estabelecidas as facilidades para o funcionamento das Mesas de Voto.

VOTO ELETRONICO

No ato eleitoral de setembro de 2017 muitos eleitores ndo conseguiram exercer o direito

de voto.

Atualmente a votagdo eletronica estd mais normalizada e as autorizagdes aos
trabalhadores que pretendem recorrer ao voto eletrénico podem ser dadas com mais
antecedéncia. Deve prever-se o recurso a uma empresa especializada e a certificagdo do

processo.

Como atras referido é importante o cruzamento de dados com a votagdo presencial, de

modo que ndo haja duplicacdo do voto.

VOTO POR CORRESPONDENCIA

Tem de ser dada particular atencdo a contagem dos votos e a sua ndo duplicagao.
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IV. CONCLUSOES

20. A ADSE tem atualmente mais de 900 mil Beneficiarios Titulares com direito de voto,
dispersos pelo territdrio nacional (Continente e Regides Autdnomas), com varios centros

urbanos com dezenas de milhares de eleitores.

Deve procurar-se uma participacdao alargada no ato eleitoral, que é também muito

importante para o reforco da ADSE.

21. A legitimidade do processo eleitoral exige a garantia de condi¢cdes democraticas de
participacdo, incluindo na organizacdo e funcionamento alargado de Mesas de Voto, no

voto eletrdnico e no voto por correspondéncia.

22. O Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica deve apoiar a ADSE,
criando condicBes de participacdo no processo eleitoral.

Lisboa, 21 de setembro de 2021

Aprovado por unanimidade em votagao final global.
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