Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer N.© 1/2020

Proposta de Alteracao do Decreto-Lei n.° 118/83

Enquadramento Geral

1. O Conselho Diretivo, remeteu ao Conselho Geral e de Supervisao, em 6 de dezembro de 2019,

uma Proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 118/83, de 25 de fevereiro.

2. Esta proposta ja tinha sido enviada pelo Conselho Diretivo ao Governo em 04/12/2019, no
guadro da Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2020, sem parecer do CGS, que sé

nesta altura tomou conhecimento da iniciativa.

3. O CGS faz notar que o Conselho Diretivo ndo respeitou o estipulado no artigo 14.2 do

Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro, a que esta legalmente obrigado.
4. O CGS, pronuncia-se em geral sobre 3 questdes que considera fundamentais:
e Arevisdo global do Decreto-Lei n.2 118/83;
e O conteldo desta Proposta de alteracao;

e A questdo dos Isentos.

A Revisio Global do Decreto-Lei n.2 118/83

5. O Decreto-Lei n.2 118/83 é o diploma geral que enquadra o funcionamento da ADSE e os

Direitos e Deveres dos Beneficiarios.

6. Este Diploma é de 1983, altura em que a ADSE era financiada pelo Orcamento de Estado em
mais de 85%, em que o SNS era financiado via ADSE no relativo aos seus Beneficiarios, em que
a ADSE era uma Direc¢do-Geral, em que a inscricdo era obrigatéria e em que havia uma visao

restritiva relativa ao acesso a ADSE.

7. Foram multiplas as alteracbes deste Diploma até 2014, continuando as alteragdes

posteriormente a esta data, em que a ADSE passou a ser financiada pelos Beneficiarios e em



Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

8.

9.

10.

11.

que se verificou a passagem a Instituto Publico em 2017.

E necesséria uma revisdo global do Decreto-Lei n.2 118/83, que tenha em conta a realidade
atual. Esta revisdo global era referida no Parecer n.2 6/2018, de 10 de maio de 2018, nas

conclusoes:

“O CGS reitera o seu compromisso de analisar a revisdo global do Decreto-Lei n.2 118/83, junto com
a andlise dos alargamentos futuros, apds elaborado o Estudo de Sustentabilidade, esperando para

esse efeito a apresentacdo de uma proposta pelo Conselho Diretivo.”

O Estudo de Sustentabilidade foi apresentado em dezembro de 2018, aguardando-se a proposta do

Conselho Diretivo.

Tal revisdo deve ter a participacdao do Conselho Geral e de Supervisdo e, em particular, dos

representantes dos Beneficiarios.

Esta revisdo devera realizar-se em 2020, sendo desejavel que decorra durante o 1.2 Semestre,

com o atual CGS.

Todavia sdo urgentes algumas mudancas, pontuais que desejavelmente contemplem medidas

necessarias ao bom funcionamento da ADSE e a sua sustentabilidade futura.

O Conteudo desta Proposta de Alteracdo

12.

13.

O CGS considera que a proposta apresentada pelo Conselho Diretivo tem algumas medidas
urgentes, introduz a questdo dos Isentos e ignora propostas importantes ja apresentadas ao

Governo pelo Conselho Diretivo, no seguimento de propostas apresentadas pelo CGS.

O CGS verifica que a proposta ndo engloba as propostas do Conselho Diretivo enviada ao
Governo, em 23/05/2018, no seguimento do Parecer do CGS n.2 6/2018 sobre o “Alargamento
da ADSE aos Contratos Individuais de Trabalho e aos Trabalhadores que nédo aderiram no prazo

fixado ou renunciaram expressamente”.

14. 0 CGS considera urgente o Alargamento da ADSE aos Contratos Individuais de Trabalho,

matéria constante do Parecer do CGS referido e da Proposta do Conselho Diretivo ao Governo

em 23/05/2018, relativa a revisdo do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 118/83.
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15.

Mas também considera urgente que sejam consideradas outras Propostas constantes do

Parecer e da Proposta do Conselho Diretivo, no seguimento do Parecer do CGS:
e Um periodo extraordinario de inscricdo como Beneficidrios;
e O valor a pagar pelos trabalhadores a tempo parcial (ponto 2, pagina 5 do Parecer);
e O pagamento da contribuicdo quando haja pagamentos pela Seguranca Social (ponto

3, pagina 5 do Parecer);

e O dever de manter as contribuicdes em dia (ponto 4, pagina 5 do Parecer).

Periodo extraordinario de inscricio como Beneficidrios

16.

17.

18.

19.

20.

A inscricdo na ADSE sé pode ser feita por trabalhadores no ativo nos primeiros 6 meses do inicio
do Contrato de Trabalho em Func¢des Publicas, quer este tenha caracter permanente, quer seja

precario.

Com efeito existem muitos trabalhadores que ndo foram devidamente informados pelos
Servicos do direito de inscricao na ADSE e do periodo em que o podiam fazer, e até de casos de

renuncia, sem a devida nocdo das consequéncias.

Acresce que a ADSE ndo assumiu ainda a realizagdo de uma campanha de informagdo aos
trabalhadores no inicio do trabalho em Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, apesar das
mudancas ocorridas em 2006 e 2010, com a inscricdo voluntdria e a possibilidade de renlncia

a todo o tempo.

Consideramos por isso que deve ser tido em conta o constante dos Pareceres n.2 2 /2017, de
22 de novembro, e n.2 3/2018, de 15 de fevereiro, ambos aprovados por unanimidade, que
referem que devem ser criadas condi¢cGes para que os trabalhadores com Contrato de Trabalho
em Funcgdes Publicas “que anularam a sua inscricdo, mas que agora estdo interessados em ser
reintegrados, e também aqueles que tendo direito a inscrever-se no prazo estabelecido, possam

rapidamente ter acesso a ser beneficidrios de pleno direito da ADSE”.

Esta proposta é retomada no Parecer n.2 6/2018 do CGS e consta da proposta do Conselho

Diretivo ao Governo, em 23/05/2018, no seu artigo 3.2 que se transcreve:
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21.

22.

“Artigo 39
Opcgdo de inscrig@o ou reinscri¢@o

1- Os trabalhadores em fungbes publicas que ndo tenham anteriormente exercido
o seu direito de inscricdo na ADSE como beneficidrios titulares dispbem de um
prazo de 120 dias, contados a partir da data de entrada em vigor deste diploma,

para exercerem o seu direito de inscrigdo.

2 - Os beneficidrios titulares que tenham anteriormente renunciado
expressamente a sua inscricdo na ADSE dispbem de igual prazo para requerer a

sua reinscrigdo.”

Acresce a nova situacdo criada pela integracdo dos Precdrios na Administracdo Publica,
verificando-se que muitos perderam o direito de inscricao na ADSE, por terem passado mais de

seis meses num ou mais Contratos Precarios.

Esta questdo foi objeto da recomendacgdo n.2 2/2019, de 25 de julho de 2019, aprovado por
unanimidade, sobre “Trabalhadores com Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas abrangidos
por processos de regularizagéo dos Precdrios”, que refere no seu ponto 3:

“O CGS regista que a inscricdo de alguns trabalhadores precdrios so6 se poée porque ainda ndo
foiaprovada a proposta de alargamento da ADSE aos Contratos Individuais de Trabalho, projeto
de diploma onde era abordada a regularizagdo extraordindria.

O CGS considera que a regulariza¢do dos precdrios se revestiu de cardcter excecional, que deve
ser acompanhada do direito a inscrigdo na ADSE.

O CGS, nos termos do n.? 3 do artigo 3.2 do Regulamento Interno, recomenda ao Conselho
Diretivo a rdpida proposta ao Governo de uma alteracdo ao Decreto-Lei n.? 118/83, que
permita a abertura de um periodo excecional de inscricGo na ADSE por um prazo de 4 meses
apds a regularizacdo do vinculo precdrio, mantendo-se os 6 meses para decisGo, para os

trabalhadores que ndo tinham direito prévio de inscrigdo.”

Valor a pagar pelos trabalhadores a tempo parcial

23.

O Parecer n.2 6/2018, no ponto 2 na pagina 5 refere:
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24,

“As atuais regras obrigam os beneficidrios titulares ao pagamento de 3,5 % sobre o saldrio ou

pensdo recebida”.

Ora, hd trabalhadores com hordrio reduzido, com consequente pagamento também reduzido.
E admissivel que tais trabalhadores tém hordrios superiores, acumulando com retribuicdes nos

setores publico ou privado.

Atendendo que a saude é um direito a tempo inteiro, propbe-se que no futuro todos os
beneficidrios titulares a tempo parcial paguem uma contribuigéo de 3,5 % sobre o saldrio

correspondente ao tempo inteiro.”

Nesses termos, na Proposta enviada pelo Conselho Diretivo ao Governo em 23/05/2018,

propde um novo n.2 2 do artigo 46.2, com a seguinte redacao:

“2 - O desconto dos trabalhadores a tempo parcial é calculado sobre a remuneragdo que lhe

seria devida a tempo integral.”

Pagamento da contribuicdo quando haja pagamentos pela Seguranca Social

25.

26.

O Parecer n.2 6/2018, no ponto 3 na pagina 5, refere:

“A atual legislacdo prevé o pagamento das contribuicbes dos beneficidrios titulares reformados
ou aposentados.

Ndo se prevé disposicdo equivalente quando do pagamento por motivos de doen¢a ou outras
previstas na lei para auséncias do trabalho.

Nestes casos a lei dispbe que o pagamento é feito por deciséo do trabalhador através do seu
servi¢o, quando do regresso ao trabalho.

Esta situagdo deve ser revista com responsabilizacéo do beneficidrio.”

Nesses termos, a Proposta enviada pelo Conselho Diretivo ao Governo em 23/5/2018, prop&es
um novo n.2 4 do artigo 46.2, com a seguinte redacgao:

“4 - Nas eventualidades previstas no artigo 522 da lei n® 4/ 2007, de 16 de janeiro, o desconto
devido pode ser deduzido na prestac¢do ou subsidio recebido pelo trabalhador da seguranga

social, a pedido deste.”
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27.

No caso de ndo ser possivel aplicar o disposto no niumero anterior, deve ser aplicado o

estipulado no n.2 29 deste Parecer, com as devidas adaptacdes.

Dever de manter as Contribuicbes em dia

28.

29.

O Parecer n.2 6/2018, no ponto 4 nas paginas 5 e 6, refere:
“A lei dispée sobre a obrigacdo dos Servicos entregarem mensalmente, até ao dia do
pagamento das remuneragbes, as contribuicbes descontadas aos trabalhadores e a
responsabilizacdo dos dirigentes quando ndo o facam atempadamente.
Ha que corresponsabilizar o Beneficidrio pelo controlo destas situagbes, permitindo a ADSE
atuar de imediato.
Nestes termos o CGS considera que
- Devem ser suspensos temporariamente os direitos dos Beneficidrios Titulares e/ou
Familiares quando de atrasos do pagamento das contribuigbes por prazos superiores a
90 dias;
- Excetua-se do disposto no numero anterior os casos em que o Beneficidrio titular
comprove que houve desconto da contribui¢cdo no seu saldrio ou pensdo.
Estas disposicoes devem ser articuladas com a revisdo da proposta do Conselho Diretivo de um

” n

novo “Desconto em casos especiais”.

Nesses termos, a Proposta enviada pelo Conselho Diretivo ao Governo em 23/5/2018, propde

um novo n.2 5 do artigo 17.2, com a seguinte redacgao:

“5 - Devem ser suspensos temporariamente os direitos dos beneficidrios titulares e respetivos
familiares quando se verifique atraso na entrega das contribuicées por prazos superiores a 90
dias, exceto nos casos em que o beneficidrio titular comprove que houve desconto no

vencimento ou pensdo.”

Como é evidente, tal suspensdo apenas pode ser feita apds modificacdo do Beneficidrio.
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A guest3do dos Isentos

30.

31.

32.

O Conselho Diretivo propde uma revisdo do artigo 47.2 que na pratica faz com que todos os

Beneficidrios Isentos passem a pagar 3,5%.

A Isengao foi decidida pelo Governo. Em 1979 quando os Beneficiarios no ativo comegaram a
pagar 0,5%, foram dispensados desse pagamento os trabalhadores na situagao de aposentagao
ou reforma. Em 2007 foi decidido que estes trabalhadores passariam a pagar gradualmente
igual valor aos trabalhadores no ativo, mas isentou desse pagamento os reformados que
recebem pensdes inferiores a 1,5 vezes a Remuneragao Mensal Minima Garantida (RMMG).
Em 2012 os aposentados e reformados passaram a pagar 1,5% da pensao, percentagem igual a
dos trabalhadores no ativo, ficando isentos aqueles cuja reforma seja inferior a RMMG. Tal
situacdo de isencdo mantém-se até hoje, devendo abranger em 2020 mais de 60 000
Beneficidrios Titulares, a que acrescem familiares. O nimero estd em rapido crescimento, para
a RMMG ter aumentos percentualmente muito superiores aos dos saldrios e pensdes da

Administracdo Publica.
No seu parecer 6/2018, no seu ponto 1, as paginas 4 e 5, refere-se nomeadamente:

“No seu parecer 1/17, ao analisar esta situagdo, considerou o CGS o seguinte:

“A ADSE tem cerca de 55 mil beneficidrios que ndo pagam contribuigcdo devido a usufruirem de
pensades inferiores ao saldrio minimo nacional.

Considera o CGS/ADSE que tal situagdo de isengdo de desconto se deve manter.

Todavia, esta é uma medida clara de solidariedade pelo que, analogamente ao que acontece
com Regime ndo Contributivo da Seguranca Social, o seu custo deve ser suportado pelo
Orcamento de Estado, num custo atual estimado em menos de 13 M€ (para o correspondente
a 85% do saldrio minimo nacional), conforme recomendagdo do Tribunal de Contas. Este
pagamento jd estd contabilizado nas contas da ADSE como divida do Estado, desde 2015.”
Até hoje o Governo ndo deu qualquer seguimento.

A ADSE é um sistema soliddrio, situa¢do que é fundamental manter, fazendo parte da matriz
deste subsistema de saude.

O Estado financia multiplos mecanismos de solidariedade publica, destacando-se
nomeadamente a pensdo social, o rendimento minimo garantido, os complementos soliddrios
e muitos outros.

Ndo é aceitavel a recusa do Estado em subsidiar as contribui¢des dos atuais isentos, tanto mais

que apenas se propds um valor de cerca de 40 % do total das despesas com estes Beneficidrios
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33.

(13 milhées de euros a pagar pelo Estado e mais de 17 milhées de euros pagos pelos restantes
beneficidrios da ADSE).

Ndo tendo havido até hoje decisdo do Estado em se substituir aos Beneficidrios na sua
contribuicGo para a ADSE, deve ser fixada uma disposicdo no diploma legal que nenhum
beneficidrio titular pode pagar menos que 3,5 % da pensdo referida, terminando a atual isen¢éo
para os novos beneficidrios.

Mantem-se a isengdo para os atuais beneficidrios titulares sem prejuizo de exigir ao Estado um
pagamento equivalente a ADSE desde 2015 e enquanto se mantiverem estas isengoes.

Salienta-se que atualmente a ADSE é totalmente financiada pelos beneficidrios.”

O Conselho Diretivo, na sua Proposta ao Governo em 23/5/2018, propde a alteragdo dos artigos

47.2 nos seguintes termos:

“Artigo 47.2

(Desconto dos beneficidrios titulares na situacdo de aposentagdo ou reforma)

1. As pensdes de aposentacdio e reforma dos beneficidrios titulares estéo sujeitas

ao desconto de 3,5%.

2. O valor minimo do desconto é o correspondente a 3,5% calculado sobre o

montante fixado em cada ano para a remuneragdo minima mensal garantida.”

E ainda um artigo 5.2 com a seguinte redacao:

“Artigo 59

Manutencdo de direitos

1- Os beneficidrios titulares, aposentados ou reformados, inscritos na ADSE a data
de entrada em vigor deste diploma, mantém o regime de desconto que lhes era
aplicavel nos termos do artigo 472 do Decreto-Lei n® 118/83, de 25 de fevereiro,

na redacgdo anterior a que lhe é conferida pelo presente diploma.

2. O disposto no n? 4 do artigo 462 do Decreto-Lei n® 118/83, de 25 de fevereiro,
com a redagdo que lhe é conferida pelo presente diploma, apenas é aplicavel aos
beneficidrios titulares inscritos na ADSE apds a data de entrada em vigor deste

diploma.”
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34. A proposta do Conselho Diretivo ao Governo, de dezembro de 2019, objeto deste Parecer

refere:

“Artigo 47.2

Descontos nas pensées

1- As pensbes de aposentacdo e de reforma dos beneficidrios titulares estéo

sujeitas ao desconto de 3,50 %.

2 - (Revogado)”

Ou seja, acaba com a Isencdo para todos e ndo sé para 0s novos pensionistas com baixo

rendimento, como proposto em 23/5/2018.

35. Nao é verdade, no relativo ao CGS, o afirmado no ponto 4 do Sumadrio desta Proposta do

Conselho Diretivo:

“4. Na sequéncia de diversas recomendacbes do Tribunal de Contas secundadas pelo Conselho
Geral e de Supervisdo, suprime-se o principio da isen¢do de desconto através da alteracGo ao

artigo 47.2.”
O CGS nunca se pronunciou pelo fim das IsencGes para os Beneficiarios atualmente abrangidos.

36. Também no relativo ao tribunal de Contas, a recomendacado do Tribunal de Contas de acabar
com os Isentos, consta da Auditoria de 2019, mas nao das Auditorias de 2015 e 2016, em que
se refere que a ADSE deveria inscrever nas suas Contas, como divida do Estado as contribuicdes
correspondentes ao valor das Isengdes, por as mesmas terem sido decidido pelo Governo, no

guadro da sua Politica Social.

Em 2019 o Tribunal de Contas recomenda a Tutela a elimina¢dao das atuais isen¢des de

guotizacdo. A recomendacdo a ADSE, consta do n.2 26, pagina 43 do Relatério:

“Tendo em conta o ndo financiamento pela tutela das situagdes de isengdo de contribuicéo para
a ADSE atribuidas a beneficidrios e baixos rendimentos, suscitar, junto dos representantes dos
quotizados, no Conselho Geral e de SupervisGo, a tomada de posicéo sobre se ADSE deve manter
e financiar, com os descontos dos restantes quotizados, as situagées de isengdo de desconto
para ADSE ja existentes, propondo superiormente as altera¢ées legislativas necessdrias a

consagra¢do daquela posigcdo.”
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37.

38.

39.

40.

A ADSE cumpriu as Recomendagdes de 2015 e 2016 do Tribunal de Contas e inscreveu como
divida do Estado relativa aos Isentos de 2015 a 2018 um valor total de 38,2 milhGes de euros,

gue ainda nao foi pago.

O CGS sempre exigiu ao Conselho Diretivo que diligenciasse junto do Governo pelo pagamento
das isencdes, analogamente ao que acontece com a Pensdo Social, o Rendimento Solidario dos
Idosos, o Rendimento Minimo de Insercao, a A¢ao Social e muitas outras medidas de Politica

Social, pagas pelo Orgamento de Estado.
Ignoramos as diligéncias do Conselho Diretivo neste sentido.

A ADSE é um sistema soliddrio, em que as despesas aumentam com a idade dos Beneficiarios
e os trabalhadores e reformados com maiores rendimentos pagam mais que os de menores
rendimentos (pagam 3,5% do saldrio ou pensdo). Ora, no caso dos Isentos estamos perante

aposentados e reformados idosos e de baixos rendimentos.

O pagamento pelo Estado do valor da contribui¢cdo que seria paga pelos trabalhadores isentos
(13,4 milhdes de euros em 2019) continuard a exigir a ADSE um grande esforco de

solidariedade, base do seu funcionamento.

O CGS considera que perante a complexidade e sensibilidade social desta questdo dos isentos,
as medidas a tomar devem merecer tratamento auténomo e um didlogo que envolva também

o CGS.

Andlise na Especialidade

41.

42.

O CGS da o seu parecer favoravel as alteracGes propostas aos artigos 16.2, 21.9, 23.92, 26.9, 31.9,

32.9,33.2e 65.9, constantes da Proposta do Conselho Diretivo.

O CGS considera que, analogamente ao disposto nos artigos 16.2 e 46.2A, deve ser abordada a
questdo do pagamento regular dos trabalhadores na situacdo de doenca ou de licenga, que
muitas vezes nao pagam atempadamente para a ADSE durante meses ou anos as suas

contribuicGes (ver pontos 26 e 27 deste Parecer).
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

O n.2 7 do artigo 19.9, tal como estd redigido prejudica claramente os Beneficidrios que, sem o

saber, recorrem aos prestadores de saude referidos, pelo que o articulado deve ser revisto.

Do mesmo modo a referéncia a Entidade Reguladora da Saude deve ser estendida as entidades

regionais de salde, com competéncia nas Regides Auténomas.

N3do parece adequado que no artigo 29.2 se refira um despacho do Presidente do Instituto
Nacional de Reabilitacdo. Devem antes referir-se as entidades que se pretendem abranger
(alinea c) do artigo 2.2 e n.2 1 do artigo 8.2, nomeadamente) e prever a possibilidade de
posterior alteracdao das entidades pelo Conselho Diretivo da ADSE, com parecer favoravel do

CGS.

O previsto no artigo 45.2 envolve uma medida de combate a fraude. O facto de poder prejudicar
os beneficidrios, por desconhecimento, deve obrigar a publicitacdo obrigatdria dos Prestadores

de Saude no Portal da ADSE.

Atualmente verifica-se a suspensdo dos reembolsos nos casos em que os prestadores de salde

sdo suspensos pela ADSE, sem conhecimento dos Beneficidrios, o que é inaceitavel.

J4 nos pronuncidmos atras contra a mudanca proposta no artigo 47.2 (Isentos), devendo haver

uma maior reflexdo nos termos do atrds referido no ponto 40.

O disposto no artigo 57.2 obriga a que todas as faturas estejam no e-fatura, o que podera levar

a uma simplificagao dos procedimentos e ao combate a fraude.

Concordando-se com os objetivos deve clarificar-se de que modo os Beneficiarios podem ser

defendidos em face dos comportamentos dos prestadores de ndo inscricdo no e-fatura.

Deve ser clarificado em que termos a ADSE pode prescindir dos documentos originais. O que

significa um n.2 de identificagao fiscal pré-impresso?

A alteracdo proposta para o artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 93/2009 esta correta nas suas bases,
mas incorreta na sua redacdo. Prevé-se a retirada dos subsistemas de salde e a manutencao
das companhias de seguro, ou seja, mantem-se a discriminacdo, mas so para os que tenham

seguros de saude.

Deveria antes clarificar-se no Decreto-Lei n.2 118/83 o financiamento que compete ao SNS.

11



Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

50. Concordando com o objetivo da alteragdo da Portaria n.2 142-B/2012, ha que clarificar o
alcance da alteracao proposta face a ADSE, como subsistema publico, ser também um Instituto

Publico.

Em Conclusdo

51. O CGS pronuncia-se favoravelmente a uma revisdo urgente do Decreto-Lei n.2 118/83, visando
melhorar os procedimentos, em especial no Regime Livre, combater a fraude e resolver

algumas questdes que prejudicam a ADSE e os seus Beneficiarios.

52. O CGS chama a atencdo para as questdes levantadas em anteriores pareceres, nomeadamente

as referidas nos pontos 20, 24, 26, 27 e 29.

53. O CGS manifesta-se contra a proposta do Conselho Diretivo no relativo aos trabalhadores
Isentos (artigo 47.2), devendo a situagdo ser objeto de analise, nos termos do ponto 40 deste

Parecer.

54. O CGS considera que devem ser tidas em consideragao as propostas constantes dos pontos 43,

44, 45, 47,48, 49 e 50.

55. O CGS reitera a necessidade de uma revisdo global do Decreto-Lei n.2 118/83, nos termos
referidos no ponto 8 deste Parecer, solicitando a rdpida apresentacao de uma proposta do

Conselho Diretivo para Parecer do CGS.

Aprovado por unanimidade na reunidao do CGS de 23 de janeiro de 2020.
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