Instituto Publico de Gestao Participada

Lei organica do Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenga, ADSE, 1.P.

Decreto-Lei n.° 7/2017,' de 9 de janeiro

Artigo 1.°
Natureza

O Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenca, 1. P., abreviadamente designado
por ADSE, 1. P., é um instituto publico de regime especial e de gestdo participada,
nos termos da lei e do presente Decreto-Lei, integrado na administracao indireta

do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e patrimonio proptio.
Artigo 2.°
Jurisdigao territorial e sede

1 - A ADSE, L. P, ¢ um organismo central com jurisdi¢ao sobre todo o territério

nacional.

2 - A ADSE, L. P, tem sede em Lisboa, podendo ter delegacoes ou outras formas
de representaciao no territério nacional, sempre que adequado a prossecugao das

respetivas atribuicoes.
Artigo 3.°
Missao e atribuigdes

1- A ADSE, I. P, tem por missao assegurar a prote¢ao aos seus beneficiarios nos

dominios da promoc¢ao da saude, prevencao da doenga, tratamento e reabilitacdo.

2 - A ADSE, I. P., prossegue as seguintes atribuigoes:

! Com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.
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a) Organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de satde dos

seus beneficiatios;

b) Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que interessem ao

desempenho da sua missao e acompanhar o cumprimento dos mesmos;
¢) Administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administragao;

d) Desenvolver e implementar mecanismos de controlo inerentes a atribuicao de

beneficios;

e) Aplicar aos beneficiarios as san¢des previstas na lei quando se detetem infracoes

as normas e regulamentos da ADSE, I. P,;

f) Proceder a gestao dos beneficios a aplicar no dominio da protegao social dos seus

beneficiatios;
2) Desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.
Artigo 4.°
Capacidade

A capacidade juridica da ADSE, 1. P., abrange a pratica de todos os atos juridicos,
o gozo de todos os direitos e a sujeicao a todas as obrigacOes necessarias a

prossecucao das suas atribuicoes.
Artigo 5.°
Regime juridico

A ADSE, 1. P., rege-se pelo presente Decreto-Lei, pela lei-quadro dos institutos
publicos e demais legislagao aplicavel as pessoas coletivas publicas, em geral, e aos
institutos publicos, em especial, bem como pelos seus estatutos e regulamento

interno.

Artigo 6.°
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Principios de gestio

1 - A ADSE, I. P., pauta a sua atuagao pelos seguintes principios, sem prejuizo do

disposto na lei-quadro dos institutos publicos:
a) Exercicio da sua atividade de acordo com elevados padroes de qualidade;
b) Garantia de eficiéncia econémica na gestao;

¢) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliagdo

periddica dos resultados;
d) Principio da transparéncia:

i) A sua contabilidade é organizada nos termos da lei, permitindo identificar

claramente todos os fluxos financeiros, operacionais e econémicos;

ii) As contas patrimoniais espelham de forma adequada as responsabilidades e os
nfveis de sustentabilidade financeira dos planos de beneficios de saude e de

protecao social;
e) Principio da sustentabilidade:

i) O plano de beneficios, o valor dos descontos e das contribuicdes a cargo dos
beneficiarios sao determinados em funcio da sustentabilidade presente e futura dos

planos de beneficios geridos pela ADSE, 1. P.;

ii) A gestio dos riscos obedece a uma gestao financeira prudente suportada em
avaliacoes ¢ estudos atuariais e financeiros, de acordo com as boas praticas

nacionais e internacionais.

f) Principio da eficiéncia: A gestao das despesas com a prestacao dos cuidados de
saude tem em vista a obtencao do maximo de beneficios para os beneficiarios,

respeitando o principio da sustentabilidade.

@) Principio da equidade: A gestdo assegura uma reparti¢ao equitativa dos custos

com os planos de beneficios de satude.
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h) Principio da gestao participada: Através da participacao dos beneficiarios na sua

governacio, ao nivel das decisOes estratégicas e de controlo financeiro

i) A ADSE, 1. P., rege-se pelo principio da autossustentabilidade, devendo adequar

o plano de beneficios as suas receitas.
Artigo 7.°
Superintendéncia
Compete a0 membro do Governo responsavel pela area da saude:
a) Aprovar os objetivos e estratégias da ADSE, 1. P.;

b) Emitir orientagdes, recomendacdes e diretivas para prossecucao das atribuices

da ADSE, L. P.;

¢) Solicitar toda a informacao necessaria a avaliagao do desempenho da ADSE, 1.

P.
Artigo 8.°
Tutela
1 - Compete a0 membro do Governo responsavel pela area da saude:

a) Determinar auditorias e inspe¢des ao funcionamento da ADSE, 1. P., de acordo

com a legislacao aplicavel;

b) Praticar outros atos que, nos termos da lei, carecam de autorizacao prévia ou

aprovagao tutelar.

2 - Compete aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

saude:
a) Aprovar o plano de atividades e o orcamento;

b) Aprovar os documentos de prestacao de contas;
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¢) Autorizar a aceitagao de doagoes, herancas ou legados;

d) Autorizar a participacao da ADSE, 1. P., em entidades de direito privado com ou

sem fins lucrativos, bem como a aquisi¢ao de participa¢Oes nessas entidades;
e) Autorizar a aquisicao e venda de iméveis, bem como a sua oneragao;
f) Autorizar os demais atos previstos na lei ou nos estatutos.

@) Autorizar previamente as alteracdes aos cuidados de saide comparticipaveis pela
ADSE, 1. P., em regime livre, sempre que das mesmas resulte aumento do valor

5 5 gl > p q >
por ato a reembolsar, sob proposta do Conselho Diretivo e parecer do Conselho

Geral e de Supervisio nos termos do n.° 4 do artigo 14.° do presente diploma.

3 - Os estatutos da ADSE, 1. P., sdo aprovados por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, da Administracio Publica e da

satude.

(al. g) do n.’ 2 aditada pelo Decreto-1.¢i n.” 33/2018, de 15 de maio)

Artigo 9.°
Orgﬁos
Sdo 6rgaos da ADSE, I. P.:
a) O conselho diretivo;
b) O Fiscal anico;
) O conselho geral e de supervisao.
Artigo 10.°

Conselho diretivo

1 - O conselho diretivo é composto por um presidente e por dois vogais.
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2 - Um dos vogais ¢ indicado pelos membros do conselho geral e de supervisao

previstos nas alineas c), d) e ¢) do n.” 2 do artigo 14.°

3 - Apbs aceitagao da indicacdo referida no nimero anterior, a designacao dos
membros do conselho diretivo é feita através de Resolucio do Conselho de

Ministros.

4 - O mandato dos membros do conselho diretivo tem a duracio de trés anos,

renovaveis duas vezes por igual perfodo.
Artigo 11.°
Competéncias do conselho diretivo

Sem prejuizo das competéncias que lhe forem conferidas por lei, ou nele forem

delegadas ou subdelegadas, compete ao conselho diretivo:

a) Submeter a aprovagao dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da saude, acompanhados dos pareceres do Conselho Geral e de

Supervisao:

i) Os planos plurianuais de atividade;

ii) Os planos de sustentabilidade;

iii) O plano de atividades e o orcamento;

iv) O relatorio de atividades e as contas anuais;

b) Dirigir e acompanhar a atividade e o desempenho da ADSE, 1. P., apresentando
ao conselho geral e de supervisao as propostas que sejam pertinentes,

designadamente os objetivos estratégicos refletidos nos planos plurianuais;

¢) Submeter a parecer do conselho geral e de supervisao propostas sobre a gestao

do patriménio, a aceitagao de donativos, herangas ou legados;

d) Submeter a parecer do conselho geral e de supervisao os valores a cobrar aos

beneficiarios pelos servicos prestados pela ADSE, I. P.
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Artigo 12.°
Estatuto dos membros do conselho diretivo

Aos membros do conselho diretivo ¢ aplicavel o regime fixado no Estatuto do

Gestor Publico e, subsidiariamente, o previsto na lei-quadro dos institutos publicos.
Artigo 13.°
Fiscal unico

O fiscal unico ¢é designado e tem as competéncias previstas na lei-quadro dos

institutos publicos.
Artigo 14.°
Conselho geral e de supervisao

1 - O conselho geral e de supervisio é o 6rgao de acompanhamento, controlo,

consulta e participagao na definicao das linhas gerais de atuagao da ADSE, 1. P.
2 - O conselho geral e de supervisao ¢ composto pelos seguintes elementos:

a) Trés elementos indicados pelo membro do Governo responsavel pela area das

financas;

b) Trés elementos indicados pelo membro do Governo responsavel pela area da

saude;

¢) Quatro representantes eleitos por sufragio universal e direto dos beneficiarios

titulares da ADSE, 1. P;

d) Trés representantes indicados pelas organizacOes sindicais mais representativas

dos trabalhadores das administracSes publicas;

e) Dois membros indicados pelas associacdes dos reformados e aposentados da

administracao publica;

f) Um elemento indicado pela Associa¢ao Nacional de Municipios Portugueses;
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2) Um elemento indicado pela Associa¢ao Nacional de Freguesias.

3 - O presidente do conselho geral e de supervisao ¢ eleito de entre os seus

membros na primeira reuniao.

4 - Para além das competéncias previstas no artigo 31.° da lei-quadro dos institutos

publicos, compete ainda ao conselho geral e de supervisao:
a) Emitir parecer prévio sobre:

i) Os objetivos estratégicos da ADSE, 1. P;

ii) Os planos de atividades e o orcamento;

iii) Os planos de sustentabilidade, incluindo as medidas apresentadas pelo conselho

diretivo visando assegurar a sustentabilidade da ADSE, I. P.;
iv) O relatorio de atividades e as contas anuais;

b) Supervisionar a atividade do conselho diretivo, tendo direito para o efeito de

exigir a disponibilizacao da informacao necessaria por aquele conselho;

¢) Emitir parecer sobre as matérias e atribuicoes da ADSE, I. P., bem como sobre

quaisquer outros regulamentos, nomeadamente:
i) Propostas do conselho diretivo relativas a gestio do patriménio da ADSE, 1. P

ii) Propostas do conselho diretivo sobre a participacdao na criacao de entidades de
direito privado com ou sem fins lucrativos, bem como sobre a aquisicao de

participagdes em tais entidades.

5 - O prazo para a emissao dos pareceres referidos no presente artigo ¢ de 30 dias

a contar da rece¢ao dos documentos ressalvadas as situagoes de urgéncia imperiosa.

6 - Decorrido o prazo previsto no nimero anterior sem serem emitidos os pareceres

considera-se a formalidade cumprida.
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7 - Podem participar nas reunides, sem direito a voto, além dos membros do
conselho diretivo, quaisquer pessoas ou entidades cuja presenca seja considerada
necessaria para esclarecimento dos assuntos em apreciagao, por convocagao do

presidente do conselho geral e de supervisao.

8 - Compete, ainda, aos membros do conselho geral e de supervisao referidos nas
alineas c), d) e e) do n.° 2, indicar o membro do conselho diretivo, nos termos do

disposto no artigo 10.°

9 - O processo para eleicao dos membros referidos na alinea ¢) do n.” 2 ¢ fixado

por portaria do membro do Governo responsavel pela area da sadde.

10 - O mandato dos membros do conselho geral e de supervisao tem a duragao de

trés anos e pode ser renovado uma tnica vez.
Artigo 15.°
Organizagio interna

A organizacao interna da ADSE, 1. P., ¢ a prevista nos respetivos estatutos e no

regulamento interno.
Artigo 16.°
Gestao financeira e patrimonial

1 - A ADSE, 1. P, disp6e de autonomia quanto a gestao financeira e patrimonial,
traduzida nas competéncias do conselho diretivo para elaborar o plano plurianual,
o orcamento anual e assegurar a respetiva execugao, gerir o patrimoénio, arrecadar e
gerir as receitas, bem como autorizar a realizacao das despesas necessatrias ao seu

funcionamento e ainda proceder a rentabilizacao das suas receitas, reservas e saldos.

2 - O conselho diretivo procede a elaboragao de um plano plurianual de
sustentabilidade da ADSE, 1. P., nas vertentes econoémico-financeira e orcamental,
tendo em conta as suas necessidades de curto e longo prazo, sujeito a revisao anual,

incluindo uma avaliacio de necessidades de verbas a afetar a reserva de
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sustentabilidade, a submeter a aprovagao a conferir por despacho dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das financas e da saude.

3 - O despacho a que se refere o nimero anterior fixa anualmente o montante a

inscrever a titulo de saldo, bem como a verba a afetar a reserva.

4 - A prestacio de servicos pela ADSE, I. P, ao Estado ¢ remunerada,
nomeadamente a realiza¢ao de juntas médicas por doenca natural, de juntas médicas

por acidentes em servi¢o ou a verificacao domiciliaria da doenga.

5 - O valor da remuneracio referida no nimero anterior ¢ fixado por portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da saude.

6- A ADSE, I. P., nao pode recorrer ao crédito, salvo em circunstancias excecionais
mediante autorizacao dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e da satde e sob parecer favoravel do fiscal unico.

7 - As certides de divida emitidas pela ADSE, 1. P, qualquer que seja a natureza
da divida ou da entidade devedora, tém forc¢a de titulo executivo, nos termos dos
artigos 162.° e 163.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, sendo

a sua cobranca coerciva efetuada através do processo de execucao fiscal.

8 - A cobranca coerciva de créditos prevista no numero anterior ¢ promovida pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos a definir por protocolo.

9 - As certidoes de divida emitidas pela ADSE, 1. P., constituem ainda titulo
bastante para efeitos do procedimento de reten¢ao nas transferéncias do

Orc¢amento do Estado para as diversas entidades das administraces publicas.
Artigo 17.°
Receitas

Constituem receitas da ADSE, 1. P.:

a) Os descontos dos beneficiarios titulares do sistema de saide ADSE;
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b) As contribuicoes ou descontos dos beneficiarios familiares do sistema de saude

ADSE;
c) As receitas decorrentes de prestagoes de servigos realizadas pela ADSE, 1. P.;

d) O produto das taxas, encargos ou copagamentos que cobre pela prestacao de

Servicos;
e) O produto da alienagao de bens proprios e da constituicao de direitos sobre eles;
f) Os juros ou outros rendimentos decorrentes de aplicagdes financeiras;

@) Quaisquer outras receitas, rendimentos ou valores que provenham da sua
atividade ou que por lei ou contrato lhe venham a pertencer ou a ser atribuidos,

bem como quaisquer doagdes, subsidios ou outras formas de apoio financeiro.
Artigo 18.°
Despesas

1 - Constituem despesas da ADSE, I. P., as realizadas no ambito da prossecucao
das atribui¢Oes e competéncias que lhe estio cometidas e respeitem a encargos

decorrentes da sua atividade.

2 — O conselho diretivo da ADSE, 1. P., propde aos membros de Governo
responsaveis pela tutela, apos parecer do conselho geral e de supervisao, um limite
para efeito de pagamento de cuidados de sadde abrangidos por acordos celebrados
ou a celebrar pela ADSE, 1. P., em regime convencionado, relativo ao preco dos
medicamentos, ao preco das proteses ¢ ao preco global por procedimento

cirargico.

3 — Caso nio seja fixado o limite previsto no nimero anterior, devem ser

supletivamente aplicados os seguintes limites maximos:

a) Preco de Venda ao Publico (P.V.P.) ou o Preco de Venda Hospitalar (P.V.H.)

acrescido de 40 %, no caso dos medicamentos;



b) Margem de comercializacao dos dispositivos médicos (DM), proteses
intraoperatorias e dispositivos para osteossintese que nao exceda os seguintes
valores, calculados sobre o preco de aquisicao do respetivo dispositivo médico:
7) Preco DM inferior a 5 00€ — margem maxima de 25 %;

71) Preco DM igual ou superior a 5 00€ e inferior a 2 500€ — margem maxima
de 20 %;

#17) Preco DM igual ou superior a 2 500€ e inferior a 5 000€ — margem maxima
de 15 %;

) Preco DM igual ou superior a 5 000€ e inferior a 7 500€ — margem maxima
de 10 %;

v) Preco DM igual ou superior a 7 500€ e inferior a 10 000€ — margem maxima
de 7.5 %;

vi) Preco DM igual ou superior a 10 000€ — margem maxima de 5 %;

¢) Preco médio de todos os valores faturados a ADSE, 1. P., nos ultimos trés
anos econémicos, tendo por referéncia o preco global por cada tipo de

procedimento cirurgico, no caso de procedimentos cirdargicos.

4 — Para efeitos do limite maximo estabelecido na alinea 2) do numero anterior

¢ considerado o mais baixo destes precos.

5 — Os limites estabelecidos na alinea /) do n.° 3 tém por base o preco de
aquisi¢ao e as margens comerciais dos DM, podendo a ADSE, I. P., a qualquer
momento, solicitar a disponibilizacao dos elementos de prova.

6 — Para efeitos do disposto na alinea 4) do n.” 3, nas proteses intraoperatorias

nao se consideram as lentes intraoculares.

7 — O limite definido na alinea ¢) do n.° 3 apenas ¢ valido caso o numero de
procedimentos cirurgicos faturados a ADSE, 1. P., no periodo referido seja

superior a 30.

(n.°s 2 a 7 aditados pelo Decreto-1.ei n.” 33/ 2018, de 15 de maio)

Artigo 19.°
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Patrimonio

O patriménio da ADSE, 1. P., é constituido pela universalidade de bens, direitos

e obrigacoes de que seja titular.
Artigo 20.°
Preparagio do plano plurianual

1 - No ambito da preparacao do plano plurianual de atividades, a ADSE, 1. P.,
submete anualmente a consulta publica as principais orientagoes estratégicas para o

triénio, acompanhadas do estudo de sustentabilidade.

2 - A ADSE, 1. P., disponibiliza na pagina eletronica os elementos previstos no

numero anterior, decorrendo a consulta por prazo nao inferior a 20 dias tteis.

3 - Findo o prazo da consulta, a ADSE, 1. P., elabora o respetivo relatério e

disponibiliza-o na sua pagina eletronica juntamente com os contributos recebidos.
Artigo 21.°
Sucessio

1 - A ADSE, 1. P., sucede nas atribuicoes da Direcao-Geral de Protecao Social aos

Trabalhadores em Funcdes Publicas.

2 - As posicoes juridicas detidas pela Dire¢ao-Geral de Protecao Social aos
Trabalhadores em Fungoes Publicas transmitem-se para a ADSE, 1. P., nelas se
incluindo a universalidade de bens e direitos, o ativo e passivo, o patrimoénio fisico
e juridico e as posicOes em contratos em vigor, incluindo os relativos aos seus
trabalhadores, constituindo o presente Decreto-Lei titulo bastante para todos os

efeitos legais.

3 - As referéncias a Direcao-Geral de Protecio Social aos Trabalhadores em
Fung¢oes Publicas, designadamente noutros diplomas legais ou regulamentares,

consideram-se feitas 2 ADSE, 1. P.

Artigo 22.°
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Norma transitoria de atribui¢cdes e competéncias em matéria de controlo e

fiscalizacdo de situagdes de doenga

A ADSE, I. P., continua a prosseguir as atribuicdes e competéncias da Dire¢ao-
Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em Func¢oes Publicas em matéria de
controlo e fiscalizagio de situagoes de doenca até que se concluam os
procedimentos legais e regulamentares necessarios para que possam  ser

prosseguidas por outro servico ou organismo da Administracao Publica.
Artigo 23.°
Norma transitoria

1 - Até a conclusao do processo de indicagao e eleicao dos membros do conselho
geral e de supervisao, bem como do processo de designacao dos membros do
conselho diretivo, mantém-se em vigor os artigos 4.° a 10.° do Decreto
Regulamentar n.° 44/2012, de 20 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.® 152/2015,
de 7 de agosto.

2 - Até a aprovacao da nova estrutura e regulamento de funcionamento mantém-se
em vigor a Portaria n.° 122/2013, de 27 de marco, e regulamenta¢ao complementar,
mantendo-se ainda em vigor as comissoes de servico do pessoal dirigente da ADSE,

I. P, até a tomada de posse de novos dirigentes, bem como o mapa de pessoal.

3 - O processo eleitoral dos representantes dos beneficiarios titulares da ADSE, 1.
P., ¢ desencadeado no prazo de 10 dias tuteis a contar da data da publicaciao da

portaria a que se refere o n.° 9 do artigo 14.°

4 - Os processos referidos nos nimeros anteriores devem estar concluidos no prazo

maximo de 180 dias a contar da data da entrada em vigor do presente Decreto-Lei.

5 - Os encargos decorrentes do funcionamento da ADSE, I. P., sao suportados
pelo orcamento da Direcao-Geral de Protecio Social aos Trabalhadores em
Funcoes Publicas até a reafetacao dos recursos financeiros ao orcamento da ADSE,

I. P.
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Artigo 24.°
Disposigdes finais

A ADSE, I. P., elabora a proposta de regulamento do regime de beneficios do
sistema de sadde ADSE e submete-a aos membros do Governo responsaveis pelas
areas das financas e da saude, no prazo de 180 dias apds a entrada em vigor do

presente Decreto-Lei.
Artigo 25.°
Alteragio dos anexos I e IT ao Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro

Os anexos I e II ao Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.os 126/2014, de 22 de agosto, 127/2014, de 22 de agosto,
173/2014, de 29 de novembro, e 152/2015, de 7 de agosto, passam a ter a redagao

constante do anexo ao presente Decreto-Lei, do qual faz parte integrante.
Artigo 206.°
Norma revogatoria

Sem prejuizo do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 23.°, é revogado o Decreto
Regulamentar n.° 44/2012, de 20 de junho, alterado pelo Decreto-Lein. 152/2015,
de 7 de agosto.

Artigo 27.°
Producgio de efeitos

O presente Decreto-Lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2017.



