Conselho Geral e de Supervisao da ADSE, I.P.

Instituto Publico de Gestao Participada

Parecer n.2 4/2022

Proposta de Lei do Orgamento da ADSE para 2023

I.  ENQUADRAMENTO

1. O Conselho Diretivo enviou ao CGS, em 24/08/2022, a Proposta de Orcamento da ADSE

para 2023, com o pedido de Parecer.

A proposta é acompanhada de uma Memdria Descritiva e varios Mapas com informacao

sobre o pessoal e comprovativo do registo no Sistema de Informag¢do orgcamental.

2. O Conselho Diretivo enviou ao CGS, em 02/09/2022, o Relatério do Revisor Oficial de

Contas sobre os Instrumentos de Gestdo Previsional para 2023.

1.  ANALISE NA GENERALIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DA ADSE PARA 2023
3. 0O Conselho Diretivo ainda ndo apresentou a Proposta de Plano de Atividades para 2023. O

CGS reitera que considera fundamental para uma boa gestdao que o Conselho Diretivo da

ADSE elabore o Plano de Atividades.

4. O CGS regista positivamente que sdo incluidos, como pressupostos para elabora¢ao do

Orgamento para 2023, os referidos no ponto 15 do Parecer do CGS n? 5/2021:

= Recebimento do desconto dos beneficidrios titulares isentos;

= Manutencdo da assuncdo das responsabilidades financeiras das entidades
empregadoras com cuidados de salde em regime convencionado e livre dos

beneficiarios trabalhadores (e seus familiares) das Autarquias Locais;

= A ndo inclusdo da receita correspondente as dividas do Estado, que se
encontram registadas na contabilidade da ADSE, devido ao facto de estas
nao se encontrarem reconhecidas na contabilidade das entidades

devedoras.

O CGS lembra que, no mesmo ponto 15 do Parecer ja citado, o CGS tinha referido:

“Resulta das orientacbes da DirecGo Geral do Orcamento que ndo podem ser incluidas

verbas ndo reconhecidas na contabilidade das entidades devedoras.
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Mas, na Memdria Descritiva deste orcamento da ADSE deviam ser claramente referidas as

existéncias destas dividas, incluidas nas Contas da ADSE de acordo com as Recomendag¢des

do Tribunal de Contas e que o Conselho Diretivo em 2021 vai diligenciar para que essas

dividas sejam pagas.”

Em termos gerais destacam-se alguns pontos do Orcamento comparado com o de 2022 e

anos anteriores, com base na memdria justificativa:

5.1. Saldos de Caixa (euros)

" = = - 2023
2019 Execugao 2020 Execugdo | 2021 Execugao 2022 Previsao OF
Saldo de caixa 50 020 400 139702 743 162 428 284 147 851 673 60893 779

Verifica-se uma estimativa de saldo de Caixa de cerca de 60,1 M€, representando uma

tendéncia decrescente face a anos anteriores, designadamente face a 2022 corresponde a

uma redugdo de cerca de 59% (estimativa).

5.2. Receita (euros)

) 2019 2020 201 2022 023 | TCPrev | g | TCOE
Rubrica . . . . 22 fexecucio 23/Prev
Execugdo | Execugdo | Execugdo | Previsdo OE 2 23/0E22 2

CONTRIBUICE’ES PARA A SEGURANCA SOCIAL, CGA E ADSE 3883965 4775228 4446272 4595476 500 000 3,4% 0,0%| -89,1%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 33 945 2986 2811 3600 3 600 28,1% 0,0% 0,0%
RENDIMENTOS DA PROPRIEDADE 8750000 6055000{ 12005000 660 828 800 000 -94,5% 23,1% 21,1%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 0| 164 000 0
VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 667553 270| 671 986 863| 714 377056 738 337606 770 874 530 3,4% 5,0% 4,4%

Contribuigdes beneficiarios 608 137 939| 623 783 061| 667904 127| 690037 841| 707 288 787| 3,3% 54% 2,5%

Receita de beneficidrios isentos 0 0 0 13 489 761 -14,9%

Qutras vendas de bens e servigos 59415332 482038301) 46472929 48299765 50095982 3,9% 7,0% 3,7%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 45938 0 0
REPOSICGES NAQ ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 2295 374 20842 16 500 100|

Receita efetiva 672 394 414| 682984 451| 730 851 981| 743 614 010| 772 178 230 1,7% 5,0% 3,8%)

Constata-se que a receita prevista para o OE 2023 mantém uma tendéncia crescente (+5%

face ao OE 2022).
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5.3. Despesa (euros):

Rubrica 2019 2020 2021 2022 2023 22;;::"@ TCOE 2;:;
Execugdo | Execugdo | Execugao | Previsdo OE 2 23/0E22 2
DESPESAS COM O PESSOAL 6179882 5877861 6131960 6963650, 9530200 13,6% 5,2% 36,9%
REMUNERACOES CERTAS E PERMANENTES 4980296] 4680553] 4981083
ABONOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS 149 856 148 094 129993
SEGURANCA SOCIAL 1049730 1049214 1020885
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES 614 719 274| 534 663 549 558 079 363| 586 823 596| 651497 040 5,2% 1,0% 11,0%
AQUISICAO DE BENS 79153 90 627 57 642 145 000 144 500 151,6% -0,3% -0,3%
AQUISICAO DE SERVICOS 614 640 121| 534 572 922 558 021 721| 586 678 596| 651 352 540 5,1% 1,0% 11,0%
Regime Convencionado 471680 860| 375 212 106| 405 837430{ 417 000 000 470 000 000 2,8% 0,0%| 12,7%
Farmacias 855 598
Regime Livre 139477 506| 156 700 733| 149 458 182| 164 896 400| 175 763 100 10,3% 3,4% 6,6%
Qutros Servigos 2626157 2660083 2726110 4782196 5589440 75,4% 7,6% 16,9%
TRANFERENCIAS CORRENTES 0 0 5343 33091 33100 519,3% 0,0% 0,0%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 306127| 1643764| 3111227 290000 18107111 -90,7% 5,7%| 6143,8%
AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 1168731 1096535/ 1095803| 1652000 32117000 50,8%| 1589,5%| 1844,1%
Despesa efetiva 622374 014| 543 281 708| 568 423 697| 595 762 337| 711 284 451 4,8% 5,6% 19,4%

Constata-se que a despesa prevista para o OE2023 mantém uma tendéncia crescente (+5,6
% face ao OE2022). Salienta-se ainda que a taxa de crescimento da despesa é superior a

receita, o que contribui para o decréscimo dos saldos de caixa (ponto 3.1.).

Para o crescimento da despesa, contribui essencialmente a despesa com a aquisicdo de
bens e servicos corrente (Regime Convencionado) e a aquisicdo de bens de capital (reforco
dos contratos de horas de desenvolvimento de software, justificados pela necessidade de

aplicagdo das novas tabelas de RC e RL) e aquisi¢gdo de uma Sede.

6. A proposta de Orgamento para 2023 manifesta preocupa¢des que o CGS subscreve,

destacando-se:

— A preocupagdo com a admissdo de novos trabalhadores, que continua sem o
devido seguimento, com importantes prejuizos para a agdo da ADSE;

— A necessidade de revisdo do Decreto-Lei n.2 118/83, incluindo a permissdo da
contratacdo de trabalhadores de forma agil;

— Adiminuicao dos prazos de reembolso aos Beneficidrios em Regime Livre que estd
em média em 50 dias, continuando com o objetivo de atingir o prazo maximo dos
60 dias;

— A preocupac¢do com o combate a fraude, devendo a nova Unidade de Combate a

Fraude ter os recursos humanos necessarios;
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— O reforco da prestacdo da rede de prestadores de regime convencionado, com
melhoria da gestdao da rede, a celebracdao de novas Convencdes, o controlo do
cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Prestadores de Saude, a situacao dos
médicos em Regime Convencionado e a melhoria de informagdo aos Beneficiarios;

— Oreforgo da drea de auditoria;

— O reforco dos meios humanos e materiais na area informdtica, com papel
fundamental na ag¢do desenvolvida pelas diferentes areas da ADSE.

7. O CGS manifesta grande preocupac¢do pelo Orcamento ndo prever uma significativa
transferéncia de atos do Regime Livre para o Regime Convencionado com a entrada em
vigor da nova Tabela do Regime Convencionado, por op¢do dos Beneficidrios, que muitas
vezes sdo impedidos de optar pelo Regime Convencionado por este ser recusado pelo

Prestador de Saude.

Este foi um dos objetivos centrais da revisdo da Tabela do Regime Convencionado que, ndo
aumentando os custos da ADSE, poderad contribuir para uma reducdo dos custos dos

Beneficiarios com a Saude.

8. No Relatério do Revisor Oficial de Contas sobre os Instrumentos de Gestdo Previsional

para 2023 destacamos:

“Analise Or¢camento da receita: 0 Orcamento da Receita, de 774 037 107 euros, apresenta
um acréscimo liquido de 37 044 553 euros, face ao valor aprovado no Orcamento para 2022,
decorrente principalmente do acréscimo de 36 873 287 euros na rubrica de vendas de bens
e servicos, o qual inclui um crescimento liquido de 2,5% na receita obtida com os descontos
dos beneficidrios, face aos valores dos descontos previstos, a data, para 2022, e que reflete
a continuagdo das valorizagcbes remuneratdrias, a progressdo de carreiras e o crescimento
dos beneficidrios titulares, motivado essencialmente pelo alargamento da ADSE aos

trabalhadores com contrato individual de trabalho.

Or¢amento da Despesa: 0 Or¢camento da Despesa, de 713 143 328 euros, apresenta um
acréscimo liquido de 37 847 985 euros, face ao valor aprovado no Or¢gamento para 2022,
decorrente, essencialmente: (i) do aumento da rubrica de investimento no valor de 30 216
000 euros, relacionado com a aquisi¢éio de um imdvel proprio no valor de 27 000 000 euros

e das respetivas obras de adaptagdo de 3 000 000 euros; e (ii) da expectativa de aumento
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das despesas com aquisi¢do de bens e servigos no valor de 6 159 740 euros, relacionadas
com a prestacdo de cuidados de saude em regime convencionado e em regime livre,
decorrente do alargamento do numero de beneficidrios relacionado com os funciondrios
publicos com contrato individual de trabalho (CIT) e do efeito em sentido contrdrio de
conteng¢do da despesa com o regime convencionado resultante da revisdo das tabelas de

pregos.

Demonstragées Financeiras Previsionais: Em 2021, a ADSE apresentou um resultado
positivo de 153 635 009 euros, sendo que o presente Orcamento estima um resultado liquido
positivo de 152 328 422 euros para 2022 e de 96 214 106 euros para 2023. A variagdo do
resultado liquido previsto para 2023, face ao periodo homologo de 2022, estd relacionada,
fundamentalmente, com a previsdo de um aumento na despesa com o regime
convencionado e regime livre, bem como do aumento dos gastos com o pessoal, sendo esse
aumento mais significativo quando se comparam os valores previstos no Orcamento do
Estado para 2023 com a previsdo para 2022 na presente data, do que quando se compara
com o Orcamento do Estado para 2022 aprovado, na medida em que certos pressupostos
constantes do Or¢camento do Estado para 2022 ndo se prevé que se concretizem,
nomeadamente o preenchimento do mapa de pessoal (que se mantem hd vdrios anos com
279 postos de trabalho, dos quais estdo preenchidos apenas cerca de 190). As
Demonstragbes Financeiras Previsionais apresentadas baseiam-se nas despesas e receitas
orcamentadas, sem considerar especializacées contabilisticas, com exce¢do para as
amortizagdes do imobilizado do exercicio e a correspondente imputagdo a rendimentos dos

Subsidios ao investimento.”
O Revisor Oficial de Contas mantém a Reserva ja expressa em anteriores Relatérios:
“Reserva

Néo fomos habilitados com o suporte técnico a quantificagbo de alguns montantes das
iniciativas de eficiéncia e controlo ornamental consideradas pela ADSE no Anexo IX -
Memdria Justificativa e no Anexo X - iniciativas de Eficiéncia e Controlo Ornamental que
integram a "Proposta de Orcamento para 2023", situacGo que constitui uma limitacdo ao

dmbito da nossa andlise.”
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ll. ANALISE NA ESPECIALIDADE

RECEITAS

9.

10.

11.

Contribuicoes para a ADSE

Desde maio de 2014 que as Entidades Empregadoras deixaram de contribuir para a ADSE,

sendo esta receita devida a pagamento de dividas anteriores a 2014.

O CGS considera que deve ser concluido em breve este processo de reembolso e que deve

ser informacdo ao CGS sobre as dividas ainda em causa.

Receitas de Propriedade

Prevé-se uma receita de 800 mil euros em 2023, devido a ADSE se encontrar obrigada a
unidade de tesouraria e por isso os seus saldos estdo obrigatoriamente depositados no

IGCP a render 0,1%/ano.

O CGS vé com preocupacgdo esta situacdo, chamando a atengdo para a necessidade de
encontrar uma solucdo para a rentabilizacdo dos saldos, que sdo o resultado dos descontos
dos Beneficidrios e ndo de transferéncias do OE. Esta questdo é ainda mais urgente porque
estamos a assistir a um aumento significativo de taxas de juro e da inflagdo, com a

consequente desvaloriza¢do dos Saldos da ADSE.

O CGS reitera que o Conselho Diretivo deve abrir urgentemente um processo de didlogo e
negociagdo neste sentido com o Ministério das Finangas. O CGS vai reforgar o pedido de

reuniao ao Sr. Ministro das Financgas.

Receitas com Descontos dos Beneficiarios

Na proposta de Orcamento o aumento previsto nos Descontos dos Beneficiarios atuais é

de 2.0%, a que acrescem 0.5% resultante do aumento do nimero de Beneficiarios.

As receitas previstas com as contribuicGes dos Beneficiarios sdo de 707 288 707 euros,

correspondente a 91.6% do total da receita da ADSE.

Esta previsdo mantém a linha de permanente subavaliacdo destas receitas constante dos

Orgamentos anteriores.
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12.

Os aumentos médios previstos para os aumentos dos rendimentos dos trabalhadores da
Administracdo Publica estdo ja anunciados, em fase de negociacdo final com os Sindicatos
e referidos na Proposta de Or¢camento de Estado entregue na Assembleia da Republica, e

sdo em média significativamente superiores aos 2%, pela que a previsdo deve ser corrigida.

E na base destes rendimentos e dos aumentos das pensdes que os Beneficiarios pagam as

suas contribuicGes para a ADSE.

A avaliacdo das receitas condiciona a realiza¢do das despesas, ou seja, a possibilidade de

melhoria de beneficios no acesso a saude e o valor do pagamento dos Beneficidrios.

Receita dos Beneficiarios Isentos

A receita de Beneficidrios isentos prevista no Orcamento é de 13,5 milhdes de euros,

analogamente ao que ocorria nos Orcamentos anteriores.

Até hoje nunca a ADSE foi reembolsada pelo Estado das receitas decididas no ambito da

politica social do Governo.

O CGS reafirma que a ADSE deve ser reembolsada destas verbas, chamando a atencao que
as mesmas representam apenas cerca de um terco da despesa total da ADSE com os
mesmos Beneficidrios, face a tratar-se de aposentados e, por isso, com uma idade muito

superior a média dos Beneficiarios.

A ADSE como sistema solidario trata igualmente todos os Beneficidrios e o Estado deve
assumir as suas responsabilidades em termos de Orcamento de Estado como acontece em

muitas outras medidas que integram a Politica Social do Estado.

E na base destes rendimentos e dos aumentos das pensdes que os Beneficidrios pagam as

suas contribuicdes para a ADSE.

A avaliagdo das receitas condiciona a realiza¢do das despesas, ou seja, a possibilidade de

melhoria de beneficios no acesso a saude e o valor do pagamento dos Beneficiarios.
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DESPESAS

13.

14.

Despesas com Pessoal

O aumento de despesa com Pessoal tem um aumento muito elevado, mas isso ndo tem
significado porque a ADSE de acordo com as Normas Orgamentais estd obrigada a
orcamentar todo o Quadro aprovado, apesar do numero de postos de trabalho ndo

ocupados ser de 86 no final de 2022.
A ADSE tem uma grande falta de trabalhadores.

O concurso externo autorizado em 2019, de recrutamento de 23 trabalhadores continua
sem qualquer seguimento, apesar da fase de concurso ter encerrado ha dois anos, tendo
concorrido mais de 3.000 pessoas. A ADSE nao tem capacidade interna para dar seguimento

ao concurso, analogamente ao que acontece com a generalidade dos Organismos Publicos.

Também dos 10 técnicos superiores previstos para a ADSE, no concurso centralizado do

Governo, apenas entrou um.

A falta de recursos humanos afeta fortemente a atividade da ADSE em particular nas areas

da informatica, do combate a fraude e de varias outras areas.

Exige também um esforgo acrescido dos trabalhadores da ADSE e um recurso a trabalho

extraordinario, destacando o CGS a resposta muito positiva dos trabalhadores.

O Conselho Diretivo vem reclamando uma forma de contratacdo mais agil, equiparando a
ADSE a empresa publica na area do recrutamento, analogamente ao que acontece com as

Lojas do Cidadao.
O CGS regista esta proposta ficando a aguardar a resposta das Tutelas.
O CGS sauda o reforgo da verba para formacgao dos trabalhadores.

Aquisicdo de Servicos com Pessoal

Mantém-se o recurso a uma empresa de prestacdo de servicos para auxiliar nas
indispensaveis tarefas de andlise dos reembolsos em Regime Livre, face a falta de

trabalhadores.
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15.

16.

17.

Este recurso obrigatdrio, apesar da dedicacdo dos trabalhadores envolvidos, aumenta a
precaridade e resulta da falta de recursos humanos e da ADSE nao dispor de mecanismos
que permitam atrair mais trabalhadores por mobilidade interna, ao contrdrio do que

acontece noutros Ministérios e Organismos.
Regista-se positivamente o esforco que vem sendo feito na area da consultadoria médica.

Aquisicdo de Servicos com o Regime Convencionado e com o Regime Livre

Prevé-se um aumento de custos no Regime Convencionado de 417 para 470 milhGes de
euros, valor este ja previsto em 2022 e semelhante ao registado em 2019. O crescimento
verificado com o Regime Convencionado tem sido muito inferior ao previsto (crescimento
de 2,8% em 2022 face a 2021) ao contrario do que acontece no Regime Livre (crescimento

de 10,1%).
No Regime Livre o aumento de custos previsto é de 165 para 176 M€.

O CGS considera esta situacdo insustentdvel, como referido no ponto 7 atrds, devendo ser

tomadas medidas urgentes para a alterar.

Devem ser feitas alteragGes orgcamentais, apesar de ndo se preverem dificuldades nos
pagamentos se as previsdes nalgum dos Regimes for ultrapassado, face aos mecanismos

orgamentais em vigor.

Aquisicdo de Bens de Capital

Da-se assim continuidade ao aumento dos investimentos na area informatica (hardware e

software) verificado em 2021, o que se regista positivamente.

O grande aumento nas despesas de capital resulta da proposta de aquisicao de uma Sede,

matéria ainda ndo presente a CGS, obrigatdria nos termos da lei.

Em termos de Resultado Liquido do Exercicio, salienta-se que a ADSE apresentou em 2021
um resultado positivo de 153 635 009 euros, sendo que o resultado liquido estimado para
2022 é também positivo, e ascende a 152 328 422 euros e 96 214 106 euros para 2023. A
variagdo negativa do resultado liquido previsto para 2023, face ao periodo homologo de
2022, esta relacionada, fundamentalmente, com a previsao de um aumento na despesa
com o regime convencionado e regime livre, bem como da aquisicdao da Sede.
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OUTRAS MATERIAS

18. Funcionamento do Conselho Geral e de Supervisdo

Esta matéria ndo teve qualquer seguimento, apesar dos repetidos compromissos do

Conselho Diretivo.

Estando prevista para dezembro préximo a entrada em fun¢des do novo Conselho Geral e
de Supervisdo, apods as eleicdes de 30 de novembro proximo, é urgente a resolugdo deste

assunto, reiterando o CGS a posicdo expressa no ponto 21 do Parecer n.2 5/2021.

IV. CONCLUSOES

19. O CGS salienta a necessidade de uma monitorizacdo regular da evolucdo da receita e da
despesa, tendo em conta o retorno a normalidade apdés a quebra motivada pelo
confinamento, o aumento do nimero de Beneficidrios e a entrada em vigor da nova Tabela

do Regime Convencionado.

20. O CGS salienta a necessidade de medidas urgentes para que haja efetiva transferéncia de
despesa do Regime Livre para o Convencionado, por este ser muito mais favoravel

financeiramente para os Beneficiarios.

21. O CGS considera que o Orcamento da ADSE para 2023 deve ser revisto de acordo com as

observacgdes constantes deste Parecer.

Lisboa, 12 de outubro de 2022

Aprovado em votacgdo final global com 4 votos a favor e 3 contra.
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